PREDLOG

ZAKON
O NACIONALNOM DNK REGISTRU

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uspostavljanje i sadrzina nacionalnog DNK registra
rezultata forenziCko-genetiCke analize dezoksiribonukleinske kiseline (u daljem
tekstu: Registar) za potrebe krivicnog postupka, utvrdivanja identiteta nestalih ili
nepoznatih lica i leSeva, delova tela, kao i obrada podataka dobijenih forenzi¢ko-
genetickom analizom i druga pitanja od znacaja za vodenje Registra.

Znacenje izraza

Clan 2.

Pojedini izrazi upotreblijeni u ovom zakonu ili u propisima koji iz njega
proizilaze, imaju sledec¢e znacenje:

1) DNK analiza, odnosno analiza dezoksiribonukleinske kiseline, u
smislu ovog zakona, jeste forenziCko-geneticka analiza bioloSkog materijala, izvrSena

za potrebe krivicnog postupka ili postupka utvrdivanja identiteta, kojom se dobijaju
DNK profili, koji se unose u Registar;

2) lokus je odredeni specificni deo molekula DNK;
3) alel je varijanta odredenog lokusa;

4) DNK profil je podatak koji predstavlja rezultat DNK analize. Jedinstveni
DNK profil je DNK profil utvrden analizom nespornog ili spornog bioloskog uzorka
poreklom od jedne osobe. MeSani DNK profil je DNK profil utvrden analizom
bioloskog uzorka poreklom od vise od jedne osobe;

5) Evropski standardni set (ESS) oznaCava medunarodno usvojeni skup
lokusa;

6) interpolov standardni set lokusa (ISSOL) je medunarodno usvojeni
skup lokusa koji koristi Interpol;

7) bioloski uzorak, u smislu ovog zakona, je svaki bioloski materijal
humanog porekla, koji se moze dovesti u vezu sa krivicnim delom ili uzorak uzet u
cilju utvrdivanja identiteta, na kojem se moze izvrsiti odgovaraju¢a DNK analiza;

8) nesporni bioloski uzorak je bioloski materijal uzet od lica ili leSa kome je
prethodno utvrden identitet;

9) sporni bioloski uzorak je bioloski materijal nepoznatog porekla.

Upotreba rodno osetljivog jezika
Clan 3.

Svi izrazi u ovom zakonu imaju jednako rodno znacenje, bez obzira da li se
koriste u muskom ili zenskom rodu i odnose se podjednako i na zenski i na muski
rod.



Uspostavljanje, vodenje, cilj i svrha uspostavljanja Registra
Clan 4.

Registar vodi ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove preko nadlezne
forenzi¢ke sluzbe (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Ministarstvo je odgovorno za taCnost podataka iz Registra.

Registar se uspostavlja za potrebe vodenja krivicnog postupka i utvrdivanja
identiteta nestalih ili nepoznatih lica i leSeva i delova tela.

Podaci iz Registra mogu se obradivati samo na nacin da bi se postigla svrha
obrade za koju su podaci prikupljeni, odnosno nije dozvoljena obrada podataka na
oshovu koje se mogu ustanoviti fizicke, biohemijske, fizioloSke ili psiholoske
karakteristike, odnosno specificne nasledne osobine.

Azuriranje i brisanje, rokovi Cuvanja i mere zastite podataka u Registru,
propisani su posebnim zakonom kojim se ureduju evidencije i obrada podataka u
oblasti unutrasnjih poslova.

Podaci iz Registra mogu se razmenjivati i prenositi medunarodnim
organizacijama, odnosno drzavama, u skladu sa ovim i drugim zakonom.
Sadrzina Registra
Clan 5.
Registar sadrzi:
1) Bazu DNK profila utvrdenih iz nespornih biolo$kih uzoraka;
2) Bazu DNK profila utvrdenih iz spornih bioloSkih uzoraka;

3) Baza DNK profila utvrdenih u krivicnim postupcima dostavljenih iz svih
DNK labaratorija iz Republike Srbije.

Baza DNK profila utvrdenih iz nespornih bioloskih uzoraka sadrzi:
1) Zbirka DNK profila lica nad kojima je izvrSena forenzicka registracija;

2) Zbirka DNK profila lica kojima je sud odlukom o izricanju kriviéne sankcije
odredio uzimanje uzorka;

3) Zbirka DNK profila lica osudenih za krivina dela odredena u zakonu
kojim se ureduju posebne mere za spreCavanje vrsenja krivicnih dela protiv polne
slobode prema maloletnim licima;

4) Zbirka DNK profila koji su dostavljeni od strane nadleznih organa u okviru
medunarodne policijske ili pravosudne saradnje;

5) Zbirka DNK profila utvrdenih radi eliminacije sumnje.
Baza DNK profila utvrdenih iz spornih bioloskih uzoraka sadrzi:

1) Zbirka jedinstvenih DNK profila lica kojima se utvrduje identitet, kao i DNK
profila drugih lica dostavljenih u svrhu njihove identifikacije;

2) Zbirka jedinstvenih DNK profila leSeva kojima se utvrduje identitet;

3) Zbirka jedinstvenin DNK profila koji su dobijeni iz spornih bioloskih
uzoraka;

4) Zbirka DNK profila koji su dostavljeni od strane nadleznih organa u okviru
medunarodne policijske ili pravosudne saradnje;

5) Zbirka meSanih DNK profila.



Baza DNK profila utvrdenih u kriviénim postupcima dostavljenih iz svih DNK
laboratorija iz Republike Srbije sadrzi:

1) Zbirku registrovanih DNK laboratorija koja sadrzi: naziv laboratorije,
adresu, podatke za kontakt i podatke o akreditaciji;

2) Zbirku utvrdenih DNK profila iz nespornih bioloSkih uzoraka u trenutku
dostavljanja podataka u Registar;

3) Zbirku utvrdenih jedinstvenih DNK profila iz spornih bioloskih uzoraka u
trenutku dostavljanja podataka u Registar.

Svaka pojedina¢na zbirka sadrZi svoju posebnu evidenciju identifikacionih
podataka, koja sadrzi: DNK profil, ime, prezime (prethodno prezime), ime roditelja,
datum i mesto rodenja i jedinstveni mati¢ni broj gradana, oznaku predmeta organa
koji vodi postupak i laboratorijski delovodni broj, podatke o poreklu uzorka, ime
tehniCara i analiticara koji su radili sa bioloskim uzorkom iz koga je dobijen DNK profil
i naziv i sediste laboratorije koja je izvrsila analizu.

Prikupljanje rezultata DNK analize
Clan 6.

Laboratorija koja je po naredbi organa postupka izvrSila DNK analizu, duzna
je da, istovremeno sa dostavljanjem zapisnika o vestacenju organu postupka, dostavi
utvrdene DNK profile i raspoloZive identifikacione podatke Ministarstvu, radi unosa u
Registar.

U slu€aju uzimanja nespornog biolodkog uzorka za potrebe vrSenja DNK
analize u okviru krivicnog postupka, jedan primerak nespornog uzorka (bukalni bris)
obavezno se dostavlja Ministarstvu, ako navedenu analizu obavlja neakreditovana
DNK laboratorija u skladu sa standardom SRPS ISO/IEC 17025:2006 ili
odgovaraju¢em standardu po kom se akredituju forenziCke laboratorije, a radi
ta¢nosti podataka koji se unose u Registar.

Podaci o akreditovanim DNK laboratorijama u Republici Srbiji dostupni su
javnosti u okviru registra koje vodi nadlezno telo Republike Srbije, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje akreditacija.

Laboratorija iz stava 2. ovog €lana ¢e, ako nije moguce uzeti bukalni bris u
smislu stava 2. ovog ¢lana, Ministarstvu dostaviti krv ili drugi bioloski materijal lica
koji je podoban za DNK analizu.

Uporedivanje DNK profila
Clan 7.

Nadlezni organ postupka za potrebe vodenja krivicnog postupka moze
zahtevati pretrazivanje Registra radi uporedivanja DNK profila dobijenog DNK
analizom, sa podacima koji se ve¢ nalaze u Registru, bez odlaganja.

Zahtev se dostavlja u pismenom obliku, a izuzetno usmeno, uz obavezu
naknadnog dostavljanja pisanog zahteva.
Cuvanje podataka u Registru
Clan 8.

Cuvanje podataka u Registru vr$i se u elektronskom obliku, primenom
informaciono-komunikacionih tehnologija.

Cuvanje podataka u Registru vri se uz primenu odgovarajuéih fiziékih i
tehniCkih mera zastite.



Pristup podacima u Registru dozvoljen je samo ovlaséenim licima forenzicke
sluzbe Ministarstva, primenjujuci mere iz stava 2. ovog Clana.

Podaci iz Registra arhiviraju se na nacin koji obezbeduje visoku dostupnost
podacima uz obezbedenje podataka od gubitka i ostecenja.

Svaka obrada podataka u Registru evidentira se u posebnoj evidenciji koja
sadrzi: ime, prezime i jedinstveni mati¢ni broj lica koje vrSi obradu, datum i vreme
obrade, vrstu obrade i predmet obrade.

Nadzor

Clan 9.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog
zakona vrdi Ministarstvo.

Rok za uspostavljanje Registra i donosenje podzakonskog akta
Clan 10.

Registar ¢e se uspostaviti u roku od dve godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Sve DNK laboratorije na teritoriji Republike Srbije su u obavezi da dostave
Ministarstvu u elektronskoj formi DNK profile i identifikacione podatke koji su dobijeni
za potrebe krivicnog postupka, utvrdivanja identiteta nestalih ili nepoznatih lica i
leSeva, kao i delova tela, kojima raspolazu na dan stupanja na snagu ovog zakona, a
najkasnije u roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nacin vodenja Registra i blize uslove za razmenu i preno$enje podataka iz
Registra propisuje Vlada, u roku od godinu dana od dana stupanja na snhagu ovog
zakona.

Stupanje na snagu
Clan 11.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZzan je u €l. 42. i 97. stav 1.
taCka 2. Ustava Republike Srbije.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Prema Nacionalnom programu za integraciju u Evropsku uniju (NPI), koji je
donela Vlada Republike Srbije 2008. godine, u okviru policijske saradnje i borbe
protiv organizovanog kriminala, str. 619, medu kratkoro&nim prioritetima predvideno
je formiranje nacionalne DNK baze podataka, a takode, izmedu ostalog i
omogucavanje uslova za poStovanje standarda Interpola. | Interpol i Evropol su
usvojile standarde postupanja u razmeni DNK podataka i oni su od 2010. godine isti
(12 markera pomenutih u ovom zakonu, koji se zasnivaju na saradniji i istraZivanjima
Evropske mreze naucnih forenzickih instituta - ENFSI). Sa druge strane, Nacionalni
kriminalistiCko-tehniCki centar, Uprave kriminalisticke policije, u Direkciji policije, MUP
Republike Srbije, tesno saraduje sa ENFSI — jem i punopravni je ¢lan te mreze jo$ od
2009. godine. Jedan od inicijatora programa usvajanja standarda 1SO 17025, u
programu EMFA 2 je upravo ova visokocenjena medunarodna organizacija i MUP
Republike Srbije je, u skladu sa vaze¢im odlukama ministra unutrasnjih poslova,
uspeSno zavrSio akreditaciju DNK laboratorije. U isto vreme, ova unutrasnja
organizaciona jedinica MUP ve¢ vodi odredene evidencije na osnovu Zakona o
policiji i vlasnik je prestiznih GEDNAP sertifikata za koje apliciraju svi forenzicki centri
u svetu, ne samo u Evropi, tako da kao referentna laboratorija, ima jednake tehnicke
kapacitete evropskim i svetskim, i ve¢ ima potrebne minimalne kapacitete za
sprovodenje ovog zakona neophodna su minimalna poboljSanja materijalnih i ljudskih
resursa za puno sprovodenje, ali je najvaznije da osnova za to ve¢ postoji, i to na
operativhom nivou.

Uvodenje bioloskog vestatenja metodom DNK analiza u policijsku, tuzilacku i
sudsku praksu pruza neograniene moguénosti za otkrivanje nepoznatih izvrSilaca
krivicnih dela uz istovremenu mogucénost eliminisanja pojedinih osumnji¢enih kao
izvrsilaca krivi€nih dela. Ova metoda koristi se i radi utvrdivanja identiteta nepoznatih,
nestalih osoba i identifikacije leSeva.

Rezultati koji su do sada dobijeni tom vrstom vestaenja i koji se Cuvaju u
Jnternim bazama podataka” pojedinih laboratorija posluzili su kao osnhov za
rasvetljavanje pojedinih teskih kriviénih dela u kojima je izvrSilac bio nepoznat u
vreme kada je bioloSki materijal dostavljen na vestaéenje u te laboratorije.

Prema podacima Interpola, objavljenim jo§ u 2003. godini, 26 zemalja u Evropi
ima operativne DNK baze podataka. Stoga, smatramo da je neophodno da i nasa
zemlja kao ¢lanica Saveta Evrope, na putu ukljuéivanja u Evropsku Uniju, stvori
zakonske uslove za vodenje DNK registra. Jedan od razloga za donoSenje ovog
zakona sadrzan je i u potrebi jedinstvene borbe protiv terorizma i organizovanog
kriminala u kojoj u€estvuje i nasa zemlja.

Pri izradi Predloga zakona sagledana je Preporuka br. (92) 1 Saveta Evrope o
zastiti genetiCke privatnosti. Takode, odredbe Predloga zakona usaglasene su i sa
medunarodnim dokumentima koje je ratifikovala nasa zemlja, kao S$to je Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Primena ove metode viSestruko povecava moguénost otkrivanja i dokazivanja
krivicnih dela teSkih sluCajeva silovanja sa ubistvom zrtve koja u konkretnim
okolnostima drugim merama nisu mogla biti otkrivena i dokazana. Metoda se
pokazala i veoma efikasnom pri razjaSnjavanju ostalih krivicnih dela (ubistva,



razbojniStva, provalne krade, bega vozata s mesta saobra¢ajne nesrece itd.) kod
kojih dolazi do prenosa bioloSkog materijala sa pocCinioca na Zrtvu, odnosno sa Zrtve
na pocinioca, ¢ime se dokazuje kontakt izmedu dve osobe, ili je pak utvrden prenos
bioloskog materijala sa pocinioca (ili zrtve) na mesto nesrece ili sa mesta nesrece na
pocinioca ili zrtvu, €ime se dokazuje prisustvo neke od tih osoba na odredenom
mestu, ili je doslo do prenosa biolodkih materijala sa osobe (izvrSioca ili zrtve) na
odredene predmete koji su koriS¢eni prilikom izvrSenja krivicnog dela.

DNK dokaz pokazao se veoma korisnim ne samo pri razjasSnjavanju
pojedinacnih, vec¢ i prilikom dokazivanja serijskih kriviénih dela kod kojih je dolazilo
do ostavljanja biolodkih tragova. DNK vestatenjem moze se nesumnjivo dokazivati
prisustvo iste osobe (tj. osumnjiCenog) na vise mesta ili pak njeno uéesce u izvrsenju
veceg broja kriviénih dela.

Uvodenjem u kriminalistiCku praksu kompjuterizovanih baza DNK profila
registrovanih i nepoznatih ucinilaca krivicnih dela, mogu¢nost povezivanja jedne
osobe sa izvrdenjem veceg broja krivi€nih dela visestruko se povecava.

DNK vestaCenja bioloSkih materijala nisu samo znacCajna za otkrivanje i
dokazivanje u¢es¢a odredene osobe pri izvrSenju krivicnog dela, veé i za eliminaciju
nevino osumnjicenih, te za identifikovanje nepoznatih osoba i leSeva (nakon krivi¢nih
dela, pojedinac¢nih ili masovnih nesreca, prirodnih katastrofa, slu€ajeva prikrivanja
identiteta itd).

Savremene metode DNK identifikacije osoba veoma su osetljive, tako da je za
vestaenje dovoljna minimalna koli¢ina bioloSkog materijala, koja ¢ak i nije vidljiva
pod uobi€ajenim uslovima posmatranja.

Kao $to ne postoje dve osobe koje imaju isti otisak prsta, tako ne postoje ni dve
osobe koje imaju isti genetski profii sem u slu€aju jednojajéanih blizanaca.
Identifikacija osoba na osnhovu DNK vestaCenja smatra se najefikasnijom tehnikom
identifikacije osoba, tj. osumnji¢enih, na osnovu biolodkog materijala koji je ostao na
mestu izvrSenja i nezamenijiva je pri rasvetljavanju i dokazivanju nasilni¢kih (npr.
seksualnih) kriviénih dela. Metoda je apsolutno pouzdana pri eliminaciji nevinih
osoba i veoma sigurna pri pozitivnoj identifikaciji izvrSilaca.

Na oshovu DNK analize mogu se identifikovati i zivotinje (npr. slu€ajevi ugriza
psa), kao i biljike (npr. uporedivanje biline vegetacije sa ode¢om osumniji¢enog,
odnosno optuzenog i mesta nesrece), Sto je joS jedna mogucénost za uspeSnije
rasvetljavanije krivic¢nih dela.

Posmatrano sa aspekta tereta dokazivanja u krivicnim stvarima, DNK dokaz
ima snagu, prema kojoj moguénost drugacijeg tumacenja ostaje izvan razumne
sumnje. Do sada nije zabelezen sluéaj u svetu da dve osobe (koje nisu jednojajcani
blizanci) imaju isti DNK profil.

Uvodenjem u kriminalisticku praksu elektronske baze podataka DNK profila,
znacajno se povecava moguénost povezivanja pocinioca sa izvrSenjem kriviénog
dela, dok ¢e osnivanje baze podataka DNK profila doprineti skraéenju trajanja i
smanjenju troskova kriviénog postupka.

Delatnost Ministarstva unutradnjin poslova uredena je Zakonom o
ministarstvima i Zakonom o policiji. U poslednjem pomenutom zakonu je i naznaéeno
da policija vodi ove vrste evidencija, dok je u Zakoniku o krivicnom postupku
naznaceno — procesno — kako to uraditi.

Jednostavno re€eno, donoSenjem ovog zakona na jednom mestu bi se sabirali
podaci o svim materijalnim tragovima koji sadrze DNK, koji su analizirani u raznim
sudskim postupcima, a sluzili bi za formiranje jedinstvene nacionalne baze podataka.
To znaci da bi se podaci ove vrste praktiéno sakupljali u registru, u zavisnosti od
slucajeva u kojima se DNK analiza koristi. Sa druge strane, medunarodna zajednica,
a posebno EU, Interpol, Evropol insistiraju na ujednacenoj praksi kako bi se efikasno
mogli razmenijivati podaci u skladu sa zakonima i medunarodnim sporazumima i
ugovorima.



Pored toga, veliki broj drzava u Evropi i svetu ima operativne DNK baze
podataka i vrSe razmenu podataka u skladu sa vazec¢im propisima, Sto je od velikog
znacaja u borbi protiv terorizma i organizovanog kriminala.

DonosSenje ovog zakona je izraz savremenih potreba koje vode ostvarivanju
dva znacdajna cilja. Prvi je stvaranje normativne osnove za efikasniji i ekonomicniji
krivicni postupak; drugi je obezbedivanje potpune zastite ljudskih prava i sloboda
zagarantovanih Ustavom i medunarodnim aktima.

U izradi ovog zakona sagledana su reSenja zastupliena u uporednom
zakonodavstvu ili pripremnim aktima pojedinih evropskih zemalja i zemalja iz
okruzenja (Republika Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Crna Gora). Vodilo se racuna
o uskladenosti odredaba ovog zakona sa odredbama Krivicnog zakona, Zakona o
krivicnom postupku i zakona koji regulie zastitu podataka o li¢nosti, sa jedne, kao i
sa evropskim pravnim tekovinama, sa druge strane.

l1Il. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona definisan je predmet zakona.

Clanom 2. Predloga zakona uredeno je znadenje izraza i pojmova upotrebljenih u
ovom predlogu zakona.

Clanom 3. Predloga zakona definisana je upotreba rodno osetljivog jezika.

Clanom 4. Predloga zakona uredeno je uspostavljanje, vodenje, cilj i svrha
uspostavljanja nacionalnog DNK registra.

Clanom 5. Predloga zakona uredena je sadrzina registra.

Clanom 6. Predloga zakona uredeno je pitanje prikupljanja rezultata DNK analize.

Clanom 7. Predloga zakona definisano je uporedivanje DNK profila.

Clanom 8. Predloga zakona uredeno je éuvanje podataka u Registru.

Clanom 9. Predloga zakona uredeno je pitanje nadzora nad sprovodenjem ovog
zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona.

Clanom 10. Predloga zakona utvrden je rok za uspostavljanje Registra, kao i rok
za donosenje podzakonskog akta.

Clanom 11. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu Republike
Srbije.



ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Zakonom treba da se uspostavi nacionalni DNK registar, za potrebe vodenja
krivicnog postupka i rasvetljavanja krivicnih dela, utvrdivanja identiteta nestalih ili
nepoznatih lica i leSeva, delova tela, kao i obrada podataka dobijenih forenzi¢ko-
genetic¢kim analizama.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Primarni cilj koji se postize donodenjem zakona je uspostavljanje jedinstvene DNK
baze za potrebe vodenja krivicnog postupka, dok je sekundarni cilj - razmena
podataka iz DNK baze, u skladu sa domac¢im i medunarodnim pravnim normama.
Prema vaze¢em domacem zakonodavstvu (posebno Zakoniku o krivicnom postupku
i Zakonu o sudskim vestacima), organ postupka moze u krivicnoj stvari dati naredbu
za DNK vestaCenje kako drzavnom organu, tako i drugim ustanovama, pravnim i
fizickim licima. U tom smislu, izvrSene DNK analize i njihovi rezultati su u rukama
pojedina¢nih DNK laboratorija i organa postupka, tako da u ovom trenutku ne postoji
sistematizovana zbirka ovih podataka.Cesto se vestaenja nespornih uzoraka mogu
ponavljati, 5to je povezano sa velikim troSkovima i poskupljivanjem samog kriviénog
postupka, koji direktno uti¢u na budzet Republike Srbije.

Sa druge strane, potrebno je uspostaviti bazu koja ¢e omoguéiti medunarodnu
razmenu ovih podataka u iste svrhe, §to je i zahtev koji proizilazi iz Poglavlja 24 u
pregovorima sa EU.

Sistematizacijom DNK podataka, zakonski propisanom procedurom pribavljanja i
Cuvanja ovih podataka na jednom mestu, kao i kontrolom obrade istih od strane
nadleznih drzavnih organa, utvrdeni i identifikovani problemi treba da se reSe. Nakon
sistematizacije podataka, Republika Srbija ¢e biti spremna i za medunarodnu
razmenu, predvidenu evropskim zakonodavstvom i brojnim medunarodnim
sporazumima Ciji je potpishik Republika Srbija.

Usvajanje dostignutih tehnickih standarda na medunarodnom planu, ucini¢e da se i
na domacéem planu metodologija postupanja ne razlikuje, sto je veoma vazno za
krivicni postupak u bilo kojoj zemlji i za priznavanje takvih rezultata kao materijalnih
dokaza.

3. Da li su razmatrane moguénosti reSavanja problema bez donosenja akta

S tehni¢kog aspekta mogucénost razmene ovakvih podataka mogla bi se realizovati
pomoc¢u odgovarajuée informatiCke infrastrukture tako da DNK laboratorije sa
teritorijie  Republike Srbije dostavljaju podatke - rezultate DNK analiza
zainteresovanim licima i drzavama.

Medutim, Vlada, odnosno Ministarstvo unutrasnjih poslova je potpisnik odredenih
medunarodnih sporazuma, koji su potvrdeni u Narodnoj skupstini, tako da MUP ima
odredene obaveze prema drugim zemljama i medunarodnim organizacijama koje
proisti¢u iz navedenih sporazuma, dok druge DNK laboratorije (kako privatne, tako i
one u okviru odredenih institucija i ustanova) nemaju.

Takode, propisi EU koji spadaju u sekundarno, tj. obavezuju¢e zakonodavstvo
namedu obavezu drzavama ¢lanicama da uspostave jedinstvenu nacionalnu bazu
DNK podataka i omoguce automatsku razmenu ovih podataka uz maksimalnu zastitu
licnih podataka.

S tim u vezi, a uvidom u zakonodavnu praksu brojnih evropskih drzava (¢lanica i onih
drzava koje pretenduju da postanu c¢lanice EU) predmetno pitanje je reSeno
donosenjem posebnog zakona kojim je uredena ova oblast.



4. Zasto je donosenje zakona najbolji na€in za reSavanje problema?

U skladu sa napred navedenim, postoje obavezuju¢e odredbe evropskih propisa koji
nas obavezuju da raspolozivim instrumentima transponujemo, odnosno ugradimo
odredbe tih propisa u pravni sistem Republike Srbije.

Imajuci u vidu da odredbe koje reguliSu pitanje DNK baze podataka i obrade ovih
podataka nedostaju u nasoj pravnoj regulativi, ovaj zakon predstavlja najbolje
reSenje konkretnog pitanja.

5. Na koga i kako ¢ée najverovatnije uticati reSenja u Zakonu?

Zakonska redenja Ce uticati na kvalitet krivicnog postupka u smislu dostupne
jedinstvene baze DNK podataka za potrebe dokaznih radnji u postupku, ali i provere,
odnosno uporedivanja rezultata vestacenja.

PredloZena zakonska reSenja Ce uticati na sve gradane Republike Srbije, u smislu
veceg procenta rasvetljavanja kriviénih dela i kaznjavanja pocinilaca istih, a samim
tim [ veceg stepena bezbednosti i sigurnosti gradana.
DNK analize u laboratorijama se i dalje rade po ustaljenim principima u skladu sa
naredbama organa postupka. Laboratorija, odnosno vestak koga odredi organ
postupka u svojoj naredbi, izvrS§ice DNK analizu u skladu sa drugim zakonom Kkoji
ureduje krivicni postupak.

DNK laboratorije (one koju su u okviru drzavnih organa, ustanova i pravna ili fizicka
lica u privatnoj svojini) ¢e biti u obavezi da rezultate izvrSenih DNK analiza
dostavljaju, kako organu postupka, tako i forenzickoj sluzbi ministarstva nadleznog
za unutrasdnje poslove, koje ¢e biti nadlezno za uspostavljanje i vodenje jedinstvene
nacionalne DNK baze, Cije se uspostavljanje i ostala relevantna pitanja ureduju ovim
zakonom.

Vazno je pomenuti i finansijski aspekt donoSenja ovog zakona, u smislu njegove
pozitivne implikacije na budzet Republike Srbije. Naime, smanjic¢e se troSkovi sudskih
postupaka, Sto ¢ée sa jedne strane uticati na budzet drzave, a sa druge i na
smanjenje troSkova osudenih lica za izvrSena nepotrebna vestacenja koja su Cesto
duplirana.

U nacionalnom DNK registru ée se nalaziti podaci podobni za komparaciju sa drugim
zemljama i medunarodnim organizacijama kao §to su npr. Interpol i Europol.

Takode, formiranje evropske zbirke u drugom koraku ¢ée biti omoguceno, kao i
automatska obrada ovih podataka po pristupanju EU i usvajanju Prumskog
sporazuma u prekograni¢noj saradnji, borbi protiv organizovanog kriminala i borbi
protiv terorizma.

6. Kakve troSkove ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi, a naro€ito
malim i srednjim preduzeé¢ima?

Najvecée ulaganje podrazumeva obezbedivanje adekvatne informati¢ke infrastrukture
u kojoj ¢e biti pohranjena nacionalna dnk baza podataka. Sredstva za uspostavljanje
ove baze obezbedena su iz projekata, tako da za sprovodenje zakona nije potrebno
obezbediti sredstva iz budzeta Republike Srbije.

Odredena ulaganja podrazumevaju edukaciju i pisanje procedura, §to prevashodno
ima uticaj na vremenski okvir i ljudske resurse.

Zakon ne proizvodi finansijske troSkove gradanima i privredi.

7. Da li pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju troSkove
koje ¢e on stvoriti?

Imajuci u vidu napred navedeno, nema potrebe za posebnim obrazlozenjem.
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8. Dali se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija?

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

U periodu od 19.10. do 10.11.2016. godine sprovedena je javna rasprava O
navedenom nacrtu zakona, koja je realizovana kroz nekoliko okruglih stolova u
gradovima u Republici Srbiji (Beograd, Nis i Novi Sad).

Ucesnici javne rasprave bili su: predstavnici DNK laboratorija koje se bave
forenzickom DNK analizom, predstavnici pravosudnih organa, predstavnici
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti, kao i mnogi
zainteresovani policijski sluzbenici, naro€ito oni koji se bave poslovima u oblasti
kriminalistiCke tehnike.

Takode, Nacrt zakona je istom periodu bio dostupan zainteresovanoj javnosti
na zvani¢noj internet stranici Ministarstva unutradnjih poslova i na portalu e-uprave.
Nakon okonane javne rasprave, kvalitetne primedbe i sugestije struéne javnosti
ugradene su u finalni tekst Nacrta zakona.

Najznacajnije primedbe, predlozi i sugestije koje su iznete tokom javne
rasprave su: obaveza akreditacije drugih DNK laboratorija u RS, u smislu
predvidenih kratkih rokova za akreditaciju i troSkova iste; potreba za ta¢nim
definisanjem mesanih DNK profila koji bi se unosili u nacionalni DNK registar; pitanje
unosa DNK profila spornih tragova koji su utvrdeni pre pocetka rada na Nacrtu
zakona o nacionalom DNK registru, a koji nemaju Evropski standardni set lokusa;
poboljSanje kvaliteta prilikom izuzimanja i dostavljanja bioloskih tragova sa lica mesta
i oCuvanje lica mesta kao o bithom preduslovu za ta¢ne i kvalitetne rezultate DNK
analize.

10. Koje ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono sto
se zakonom predvida?

Ministar unutrasnjih poslova ¢ée u roku od godinu dana od dana stupanja na
shagu zakona doneti podzakonski propis kojim ¢e se blize urediti naCin vodenja
nacionalnog DNK registra.

Ovim podzakonskim propisom ¢e u potpunosti biti ugradeni relevantni obavezujuci
propisi EU i omoguéeno potpuno funkcionisanje DNK nacionalne baze podataka,
planirano u roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Navedeni rok je predviden shodno realizaciji projekta na osnovu kojeg je
obezbedena tehnic¢ka oprema za uspostavljanje registra.

Sto se tige institucionalno upravljaékih mera i aktivnosti, nije potrebno menjati
organizacionu strukturu organa, a eventualna potreba za poveéanjem broja
zaposlenih na poslovima vezanim za vodenje nacionalnog DNK registra ¢e naknadno
biti, ukoliko raspoloziva sredstva to budu dozvoljavala, iskazana i realizovana.
Neregulatorne mere, odnosno plan potrebnih obuka zaposlenih u Ministarstvu
unutrasnjih poslova u ovom trenutku ne postoji. Imajuéi u vidu poslove koje trenutno
obavljaju stru€na lica u organizacionoj jedinici Ministarstva nadleznoj za nacionalno-
kriminalistiCke poslove, koja ¢e ujedno biti nadlezna za vodenje nacionalnog DNK
registra, posebne obuke nece ni biti potrebne.

Za ex-post analizu bice kori§c¢eni sledeéi parametri: koli¢ina podataka raspolozivih u
nacionalnoj DNK bazi (dostavljenih od strane drugih DNK laboratorija i kolektovanih
na druge nacine), vremenski okvir realizacije ovih aktivnosti, broj rasvetljenih kriviénih
dela i okon¢&anih kriviénih postupaka upotrebom podataka iz nacionalne DNK baze.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa - Vlada
Obradiva¢€: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa
Predlog zakona o nacionalnom DNK registru
Draft Law on National DNA Database

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum),

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa

VIl Pravosude, sloboda i bezbednost, ¢lan 86 — SpreCavanje i borba protiv
organizovanog kriminala i ostalih nezakonitih aktivnosti
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
/
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

Poglavlje 3 — Sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva u EU, u potpoglavlju
3.24. Pravda, sloboda i bezbednost, potpotpoglavlju 3.24.6. Policijska saradnja i
borba protiv organizovanog kriminala.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocena uskladenosti sa njima
Odluka Saveta 2008/615/JHA o jaCanju prekograniéne saradnje, posebno u suzbijanju
terorizma i prekograni¢nog kriminala i Odluka Saveta 2008/616/JHA o izvrSenju Odluke
Saveta 2008/615/JHA, Rezolucija Saveta od 9.06.1997. godine o razmeni DNK rezultata
(OJ C 193 of 24 June 1997), 32001G0703(01)), Rezolucija Saveta od 30.11.20009.
godine o razmeni DNK rezultata (OJ C 296 of 5 December 2009), 32001G0703(01),
Okvirna odluka 2008/977/JHA o zastiti liénih podataka zamenjena Direktivom EU
2016/680 o zastiti pojedinca u vezi sa obradom licnih podataka od strane nadleznih
tela u svrhu spreCavanja, istrage, otkrivanja ili izvrSenja krivicnih sankcija i o
slobodnom kretanju takvih podataka, koja ¢e poceti da se primenjuje od maja 2018.
godine — potpuna uskladenost je predvidena donoSenjem podzakonskog akta koji
donosi ministar u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

Potpuna uskladenost u ovoj oblasti posti¢i ¢e se donoSenjem podzakonskog akta

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
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1 godina, odnosno to je rok za dono$enje podzakonskog propisa kojim ée se postici
potpuna usagladenost sa EU propisima

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe direktive).

Tabela uskladenosti za Predlog zakona o nacionalnom DNK registru nije popunjena,
zato Sto je potpuna usaglaSenost sa sekundarnim izvorima prava EU predvidena
donoSenjem podzakonskog propisa i to u roku od godinu dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona. Tom prilikom bi¢e izradena tabela uskladenosti, sa prikazom
transponovanih odredaba koja ¢e biti dostavljena Evropskoj komisiji. Napominjemo
da je i samim Predlogom zakona pored zahteva za uspostavljanje nacionalne DNK
baze, predvidena i medunarodna automatska razmena podataka iz ove baze, Sto su
oshovni zahtevi koje postavljaju obavezujuéi propisi iz ove oblasti.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Ne

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
/



